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UvOoD

Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Institucija
ombudsmena) zaprimila je dana 26.01.2017. godine Zalbu Jasne Saradi¢ na rad Opéine Novo
Sarajevo SluZbe za oblast privrede i financija (u daljem tekstu: Sluzba).

Navodi Zalbe odnose se na rjeSenje Sluzbe broj: 03-22-330/14 od 17.07.2014. godine kojim je
Skrijelj Mirzi izdato odobrenje o ispunjavanju propisanih minimalnih i drugih uslova za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti u poslovnom prostoru u ulici Azize Sacirbegovié broj 94.

Podnositeljica Zalbe je izmedu ostalog istaknula da u postupku za izdavanje navedenog rjesenja za
obavljanje ugostiteljske djelatnosti nije pribavljena saglasnost stanara ulaza. Podnositeljica je
istaknula da povjerenik ulaza, koji je ujedno i vlasnik poslovnog prostora u kojem se obavlja
navedena djelatnost, priloZio izjavu u kojoj je naveo da je odrzao sastanak sa stanarima ulaza i od
njih dobio saglasnost, a 5to kako istiée podnositeljica Zalbe nije u&injeno.

Podnositeljica Zalbe je dostavila izjavu, koju je potpisalo devet stanara ulaza na adresi ulica Azize

Saédirbegovié broj 94, isti¢uci da istu jedni nije potpisao povijerenik ulaza koji je wedno i vlasnik
. - p. J

poslovnog prostora u kojem se obavlja ugostiteljska djelatnost.

Podnositeljica Zalbe navela je da se u dva navrata obraéala u svrhu ponidtavanja i ukidanja naprijed
navedenog rjeSenja, te da je s tim u vezi od Sluzbe dobila akte broj: 03-22-206716 od 29.06.2016.
godine 1 03-22-389/2016 od 19.12.2016. godine. U obavijesti broj 03-22-389/2016 od 19.12.2016.
godine izmedu ostalog je navedeno:

"U citiranom clanu su taksativio pobrojani uslovi koji moraju biti ispunjeni da bi se udovoljilo
zahtjevu podnosioca, te uvidom u sadriaj citiranog lana moete utvrditi da saglasnost etaznih
viasnika ne predstavija ne predstavija obligatorni uslov za pozitivno rjesavanje zahtieva. Samim tim
Vas zahtjev i postupanje po istom je pravno neosnovan. "

U svrhu prikupljanja informacija vezanih za predmet Institucija ombudsmena uputila je dana
03.02.2017. godine akt Opéini Novo Sarajevo u kojoj je izmedu ostalog zatrazena informacija da Ii
su u postupku izdavanja rjeSenja ispostovani svi propisani uslovi.
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Dana 16.02.2017. godine Institucija ombudsmena zaprimila je odgovor Sluzbe pod brojem: 03-22-
29717 0d 10.02.2017. godine u kojem je navedeno:

"Skrijelj Mirza se ovoj Sluzbi obratio zahtievom od 07.07.2014. godine za pregled poslovnih
prostorija u ulici Azize Salirbegovic broj 94 i zatraZio izdavanje odobrenja o ispunjavanju
propisanih minimalnih i drugih uslova za obavijanje ugostiteliske djelatnosti. Uz zahtjev je
imenovani priloZio svu potrebnu dokumentaciju te su se samim tim stekli uslovi za izlazak na lice
mjesta Strucne komisije koja se sastoji od 5(pet) élanova i to ¢lan iz oblasti zdravstveno-sanitarne
zastite, zastite na radu, zaftite od pozZara flana iz oblasti gradevinarstva i ¢lana urbanisticko-
gradevinskog inspekiora kako bi svako za svoju oblast wivrdio da li su u predmetnom objekiu
ispunjeni minimalni uslovi u pogledu tehnicke opremijenosti i zastite na radu, zastite i unapredenja
Zivotne sredine, sanitarno-higijenski uslovi, kao i drugi propisani uslovi u skiadu sa Pravilnikom o
razvrstavanju, minimalnim uvjetima ugostiteljskih objekata iz skupine restorani, barovi, catering
objekti i objekata jednostavnih usluga. Nakon obavijenog uvidaja na licu mjesta dana 15.07.2014.
godine Strucna komisija je u svojim pojedinacnim misljenjima utvrdila da su ispunjeni uslovi za
izdavanje traZenog odobrenja, ie je SluZba shodno naprijed navedenom donijela Rjesenje broj: 03-
22-330/14 od 17.07.2014. godine kofjim je utvrdeno da su ispunjeni propisani minimalni i drugi
uslovi za obavijanje ugostiteljske djelatnosti u predmetnom poslovnom prostoru u ulici Azize
Saéirbegovié broj 94 podnasioca Skrijeli Mirze. Predmetno RjeSenje je postalo pravomocno
11.08.2014. godine. Napominjemo da je uz zahtjev pored ostale potrebne dokumentacije priloZen i
Zemljisnoknjizni izvadak Zk ul broj: 1080, k.o. SP_Dolac u kojem je na predmetnom posloveom
prostoru povrsine 82,00 m’ upisano pravo viasniSiva sa dijelom 171 u korist Zec Hasiba (koji je
zakupodavac predmetnog poslovnog prostora). U A. Popisnom listu v rubrici "Oznaka nekretnina”
pod r.br. 1. je upisan poslovni prostor, a u B Viasnickom listu pod r.br. 2. je navedena namjena
ugostitelistvo odnosno upisano je izmedu ostalog sljedeée: Poslovni prostor u difelu suierena koji
se sastoji od: prostor P-I-Restoran salon u povr§ini od 19,44 m’, Prostor P-2 Restoran u povrsini
od 34,53 ni’ itd Dakle. iz prilofenog Zk izvadka je vidliivo da se radi o poslovnom prostoru
namjena ugostiteljstvo. Dakle po ispunjavanju uslova propisanih u élanu 8. Zakona o ugostiteljskoj
dielatnosti ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj 32/09) nadleZna Sluzba je postupajuci po clanu
9. citiranog Zakona rijesila predmetni zahtjev podnosioca izdavanjem pozitivnog rjeSenja.

Napominjemo da su uslovi koji moraju biti ispunjeni da bi nadlezna Sluzba izdala rjeSenje kojim se
odobrava osnivanje ugostiteljske radnje taksativno propisani u clanu 16. Zakona o ugostiteljskoj
dielatnosti, te wvidom u sadriaj citiranog ¢lana moZe se utvrditi da saglasnost etaznih viasnika ne
predstavija uslov za izdavanje traZenog odobrenja.

Napominjemo da predmetno RjeSenje viSe nije na snazi, jer se Skrijeli Mirza zahtjevom od
17.10.2016. godine obratio za izmjenu tipa — vrste ugostiteljskog objekta. Nakon provedenog
postupka te posto je utvrdeno da su ispunjeni propisani uslovi za udovoljenje zahtjevu podnosioca
od strane Sluzhe izdato je Rjesenje kojim se odobrava osnivanje ugostiteljske radnje tipa caffe bar.
Nezadovoljan donesenim rjeSenjem na isto je ulofena Zalba koja je dopustena, blagovremena i
izjavijena od ovlastenog lica, te je cio spis sa Zalbom proslijeden drugostepenom organu na
nadlezno postupanje. Postupak po Zalbi kod drugostepenog organa jos uvijek nije okoncéan.

Sto se tice navoda podnositeljice Zalbe gosp. Saradzi¢ Jasne, da je imenovanoj uskraéeno stranacko
pravo po odredbama Zakona o upraviom postupku, te da se u dva navrata obraéala Sluzbi u svrhu
poniStavanja i ukidanja spornog rjelenja, a da je s tim u vezi dobila kao odgovor akte koje ste
naveli u dopisu obavjestavamo Vas o sljedecem:

Naime clanom 48. Zakona o upravnom postupku definisan je pojam stranke u upravnom postupku,
g clanom 53. istog Zakona naloZena je obaveza organa da u toku cijelog postupka po sluZbenoj
duznosti pazi da li osoba koja se pojavijuje kao stranka, moZe biti stranka u postupku $fo je u
konkretnom stucaju Shuzba i inila svo vrijeme. Naime uslov da se odredencj osobi prizna svojstvo
stranke u postupku koji je u toku, a koja do tada nije ucestvovala u postupku kao stranka potrebno
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e da ista podnese zahijev, a slufbena osoba koja vodi postupak ispitat e njeno pravo da bude
stranka i o tome Ce donijeti zakljucak kako je propisano élanom 137. Zakona o upravnom postupku,
§to podnositeljica Zalbe nije ucinila,

Nadalje Zakon o upravnom postupku F BiH i to u clanovima od 260.-264. decidno je propisao kada
i pod kojim uslovima se rjeSenje doneseno u upravnom postupku mofe ponistiti ili ukinuti,
Zaliteljica se u svom zahtjevu za poniStavanje i ukidanje RjeSenja broj: 03-22-330/14 od
17.07.2014. godine se poziva na odredbe clana 23. stav 1. tacka 6. materijalnog propisa odnosno
Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti ("Sluzbene novine FBiH", broj 32/09), a institut ponistavanja i
ukidanja rjeSenja u upravnom postupku.

Sustina naseg odgovora se temelfi na Cinjenici da se zahtjevu tuiteljice ne moze udovoljiti jer je
Stuzba ispostovala zakonsku proceduru kod izdavanja spornog akta, Zaliteljica nije bila stranka u
postupku niti je to pravo stekla upravaim aktom. Ono na §to bismo posebno ukazali jeste Cinjenica
da upravni akt koji je predmet pravno ne postoji pa samim tim ne proizvodi niti pravne posijedice te
samim tim se ne moze traziti njegovo poniStavanje niti ukidanje.

Ovim putem bih Vas takoder informisali da se Saradzic Zijad i ostali etaini viasnici putem advokata
Durakovié Adele obratili zahtjevom od 08.02,.2016. godine za vanredno ukidanje Rjesenja broj: 03-
22-330714 od 17.07.2014. godine ili obnovu postupka okonéanog naprijed citivanim riesenjem.
Predmeini postupak je u toku."”

Podnositelljici Zalbe je dostavljen naprijed navedeni odgovor SluZbe na uvid. Dana 28.02.2017.
godine podnositeljica Zalbe dopunila je istu izmedu ostalog navode¢i da bez obzira kako je
kategorisan ugostiteljski objekat ("bosanska kafana" ili "caffe bar") stanari ukazuju da je osnovna
djelatnost objekta posluZivanje nargila i njihova priprema, te da se na samom ulazu u objekat nalazi
firma "Nargila caffe Zar".

Podnesiteljica Zalbe je dalje navela da stanari Zele pokrenuti postupak za naknadu nematerijalne
Stete nastale bukom i dimom.

Nadalje, podnositeljica Zalbe je ukazala na &injenicu da koridtenje nargila u ugostiteljskim
objektima nije regulisano, a $to treba uzeti u obzir prilikom tegulisanja ovog pitanja.

Podnostteljica Zalbe dostavila je kopiju Zakljutka Sluzbe broj: 03-22-49717 od dana 10.02.2017.
godine, kojim je odbafen zahtjev podnesen dana 08.02.2017. godine od strane Saradzi¢ Zijada i
ostalih etaZnih vlasnika zastupanih po punomoéniku Adeli Durakovié, za vanredno ukidanje
rjeSenja ili obnovu postupka okonéanog Rjedenjem ove Sluzbe broj: 03-22-330/14 od 17.07.2014.
godine jer nema uslova za pokretanje upravnog postupka.

U obrazloZenju navedenog zakljulka navedeno je: "Podnosilac zahtjeva za vanredno ukidanje
rjeSenja ili obnovu postupka okoncanog RjeSenjem ove Shizbe broj: 003-22-330714 od 17.07.2014.
godine je imao zakonsku mogucnost da se u skladu sa odredbom ¢lana 137. Zakona o upravnom
postupku ("Shizbene novine Federacije BiH" broj: 2/98 i 48/99), obrari zahtjevom za ukljucenje koji
bi bio razmotren od strane sluZbene osobe u smislu postojanja pravnog interesa za aktivno udesée u
postupku Sto isti nije ucinio."

Nakon uvida u spis Ombudsmeni Bosne 1 Hercegovine razmotrili su ovaj predmet u kontekstu
promovisanja dobre uprave i viadavine prava,



ZAPAZANJA OMBUDSMENA

Ombudsmeni Bosne 1 Hercegovine smatraju da navodi koji su izneseni u Zalbi mogu biti razmotreni
u odnosu na dva pitanja, a to su: 1) da li se podnositelji Zalbe mogu smatrati strankama u postupku,
a §to je 1 predmet odgovora Sluzbe; 2) kao i postojanja okolnosti zbog kojih bi podnositeljima Zalbe
trebalo biti omogucene da se pojave kao stranke u postupku.

U vezi prvog pitanja, Sluzba je navela da podnositelji Zalbe ne mogu biti stranke u postupku
ukazujuci na odredbe Zakona o upravnom postupku ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 2/98 i
48/99) kao procesnog propisa 1 Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti ("Sluzbene novine FBiH", broj
32/09) kao materijalnog propisa, ukazujuci na nacin na koji je regulisan pojam stranke u postupku.

Ombudsment Bosne 1 Hercegovine svjesni su injenice da zakonom o upravnom postupku nije
predvidena institucija umjesaca u smisku kako je predvideno zakonom o parni¢nom postupku.

U tom smislu sudska praksa navodi:

"Za razliku od parnicnog postupka u upravmom postupku zakonom nije predvidena
institucija umjeSaca kao treCe osobe, koja pored stranaka moZe sudjelovati u postupku
pridruZivanjem jednoj od stranaka, ako ima pravni interes da stranka kojoj se pridrufila uspife u
tom postupku"

(Vrhovmi sud FBiH, U-148792 od 21.05.1997.)

Ipak, treba istaknuti da ukoliko postojece zakonodavstvo izriCito ne regulide poloZaj umje3aca iki
uzgredne stranke taj pojam u nije nepoznat u upravnom postupku, tako se u upravno-pravnoj teoriji
defini$e kao: "Uzgredna stranka je lice koje se radi zadtite svojih prava ili pravnih interesa,
ukljucuje u postojeci postupak, koji je pokrenut povodom zahijeva odredene stranke ili po sluZbenof
duznosti protiv odredene stranke (npr. viasnik zemljista koje se grani¢i sa zemijistem lica koje traZi
dozvolu za gradnju) ol

Evidentno je da Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti u &lanu 16. nije propisao kao uslov saglasnost
etaznih vlasnika u objektu u kojem se nalazi poslovni prostor. Ombudsmeni Bosne 1 Hercegovine
primjecuju da na taj nagin, a u odnosu na druge propise koji ureduju razlicite oblasti, strankama se
ograniéava mogucnost zadtite svojih interesa u postupku.

U tom smislu sudska praksa primjera radi u postupku izdavanja urbanisticke saglasnosti navodi:

U upravnom postupku izdavanja urbanisticke saglasnosti svojstvo stranke ima podnositelj
zahtjeva — investiior, fe njegovi susjedi i druge osobe (fizicke ili pravne), ukoliko prema Zakonu o
prostornom uredenju investitor ima obavezu u odnosu na njih i wjthova prava.”

{Vrhovni sud FBiH, Uz-165/99 0d 03.11.1999.)

U aktima Sluzbe navedeno je da podnositelji Zalbe, odnosno njihov punomo¢nik, nisu podnosili
zahtjeve za uklju¢enjem. Ombudsmeni Bosne i Hercegovine to pitanje nece razmatrati, kao niti
navode da isti nisu bili upoznati o upravnom postupku, nego su sagledali ovo pitanje sa tatke zadtite
legitimnih interesa podnositelja Zalbe, odnosno njihovoj aktivnoj legitimaciji.

U 7. 1. Jel&/B. Fatié, Vodic kroz upravni postupak, Beograd, 1999., 39. stranica



Naime, smatramo da se postupak u vezi izdavanja odobrenja za obavljanje ugostiteljske djelatnosti
u poslovnom prostoru moze podvesti pod pravni interes etaznih vlasnika.

Sudska praksa u vezi pitanja ko moZe biti stranka u upravnom postupku navodi:

"Stranka u upravnom postupku moZe biti ne samo osoba koja nastupa radi zastite svojih
prava, ve¢ i osoba koja zastituje svoj pravni interes.”

{Savezni vrhovni sud, U-4971/57 od 04.10,1957)

U konkrethom slu€aju, a Sto podnositelji Zalbe ukazuju u svojoj korespodenciji navode, u
navedenom poslovnom prostoru, odnosno ugostiteljskom objekiu funkcionie nargila bar: Nargila
barovi koji su postali popularni unazad nekoliko godina nisu regulisani, odnosno nisu kategorisani u
postojec¢im aktima koji se odnose na ugostiteljsku djelatnost.

Na to pitanje nadleznim tijelima je izmedu ostalog ukazivala i Kantonalna uprava za inspekcijske
poslove Kantona Sarajevo, upuéujuéi nadleznim ministarstvima inicijative da reguli$u tu oblast®.

U konkretnom shu€aju materijalni propis koji u konkretnom upravnom postupku ima dopunski
karakter ne reguliSe tu oblast. U tom sluéaju pravila upravnog postupka treba primjenjivati u $to
Sirem smistu. Princip dopunskog karaktera podrazumijeva da se pravila zakona o upravnom
postupku primjenjuju u pogledu svih pitanja koja nisu regulirana posebnim pravilima ~ pravilima
posebnog upravnog postupka.

Razlozi zbog kojih vlasti jo$ uvijek nisu rijedile to pitanje nije predmet ove preporuke, ali odsustvo
regulisanja tog pitanja ne bi trebalo utjecati na ostvarivanje prava gradana i zastitu javnog interesa.

Smatramo da u konkretnom sluéaju, kada su vlasti suotene sa ¢injenicom da odredena djelatnost,
odnosno oblast nije regulisana, prilikom vodenja upravnog postupka isti treba sagledati u $to $irem
smislu, pri tome uzimajuéi u obzir nadela upravnog postupka i zastitu javnog interesa.

Pri tome mislimo na ¢lan 5. Zakona o upravnom postupku Federacije BiH, koji glasi:

5. Zastita prava gradana i zastita javnog interesa
Clan 5.

(1) Kad organi 1 institucije koje imaju javne ovlasti vode postupak i ricdavaju, duzni su da
strankama omoguée da Sto lakde zaStite i ostvare svoja prava, vodeéi pritom ratuna da
ostvarivanje njihovih prava ne bude na $tetu prava drugih osoba niti u suprotnosti sa
zakonom utvrdentm javnim interesom.

(2) Kad sluZbena osoba koja rjeSava neku upravnu stvar, s obzirom na postojede &injeni¢no
stanje, sazna ili ocijeni da odredena stranka ima osnova za ostvarenje nekog prava, upozorit
¢e je na to.

(3) Ako se na osnovu zakona strankama nalazn kakve obaveze, prema njima ée se primjenjivati
one myere predvidene propisima koje su za njih povoljnije, ako se takvim mijerama postiZe
cilj zakona.

* hitp://ba.nlinfo.com/a97135/Vijesti/V ijesti/Sisa-barovi-u-Sarajevu.himl



U konkretnom slu€aju smatramo da s obzirom da je bilo evidentno da se u konkrenom postup:ku
odlu¢ivalo o pravaim interesima etaznth vlasnika, odnosno podnositelja Zalbe, u vezi rada
ugostiteljskog objekta koji se bavi oblasti koja nije regulisana, vlasti su u svrhu zastite prava
gradana 1 javnog interesa trebale obezbjediti podnositeljima Zalbe da uéestvuju u postupku.

Nakon razmatranja predmeta Ombudsmeni Bosne i Hercegovine su na osnovu &lana 32. Zakona o
ombudsmenu za }judska prava ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", broj: 19/02, 35/04 i 32/06)
donijeli ovu preporuku:

PREPORUKA

Opéina Nove Sarajevo da omoguci utesce podnositelja Zalbe u upravnom postupku koji se vodi u
svrhu izdavanja odobrenja za obavljanje ugostiteljske djelatnosti u poslovnom prostoru u ulici
Azize Sadirbegovié broj 94.

Opéina Novo Sarajevo treba u roku od 60 dana od dana prijema ove preporuke obavijestiti
Instituciju ombudsmena o njenoj realizaciji.

Ombydsmani Bosne i Hercegovine:
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IZJAVA

Mi dole potpisani stanari ulaza Azize Sadirbegovié 94, opéina Novo Sarajevo, pod punom
moralnom, materijalnom i krivicnom odgovorno$éu izjavljujemo da Izjava koju je Hasib Zec
(L.K. br. 280K007JT, PU Centar Sarajevo) dao i ovjerio na obrascu NS-OB-229 kod Op¢ine

~ Novo Sarajevo dana 07-07-2014 (u prilogu) niti u jednom navodu ne odgovara istini.
Naime, suprotno navodima iz lzjave, povjerenik ulaza Hasib Zec NUE odrZao sastanak sa
stanarima ulaza dana 05-07-2014 i NIJE dobio saglasnost stanara za otvaranje ugostiteljske
djelatnosti u prizemlju zgrade.

Stanari na adresi Azize Sacirbegovi¢ 94:
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Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina
Federacija Bosne 1 Hercegovine
KANTON SARAJEVO

Ministarstvo pravde i uprave

Federation of Bosnia and Herzegovina
CANTON SARAJEVO

Ministry of Justice and
Administration

UPRAVNI INSPEKTORAT

Broj: 03-05-4326/17
Sarajevo, 11.04.2017. godine

JASNA SARDZIC
ul. Azize Saéirbegovié br. 94.
71 000 Sarajevo

Predmet: Obavijest u povodu Vase ponovne predstavke

U Va$oj ponovnoj predstavei upucenoj Ministarstvu pravde i uprave Kantona Sarajevo-
Upravnom inspektoratu, navodite da ste nezadovoljni radom SluZzbe za privredu i finansije Opéine
Novo Sarajevo, a u predstavci navodite da se kantonalna inspekcija dva puta obracala ovoj Sluzbi
radi preispitivanja dozvole za ugostiteljski objekat UR Bosanska kafana "Zar".u ul. Azize
Sacirbegovié br.94.

Upravni inspektor je 07.04.2017. god. izvr§io uvid u predmet SluZbe za privredu i finansije
Op¢ine Novo Sarajevo, broj: 03-22-49717 od 17.10.2016. god. i utvrdio da se Sardzi¢ Zijad , putem
punomo¢nika, advokata A. Durakovié, obratio zahtjevom za obnovu ili vanredno ukidanje rjeSenja
broj: 03-22-330/14 od 17.07.2014. god. Rjesenje &ije je ukidanje ili obnova postupka traZena je u
meduvremenu izmjenjeno po zahtjevu Mirze Skrijelja i doneseno je novo rjeSenje, broj: 03-22-
514/16 od 18.10.2016. god. kojim je izmjenjena vrsta ugostiteljskog objekta umjesto dosadasnjeg
UR BOSANSKA KAFANA "ZAR" u UR CAFFE BAR "ZAR"Navedenim rje$enjem je odbijen
zahtjev Mirze Skrijelja za dopunu ugostiteljske djelatnosti "drugim djelatnostima" te se podnosilac
zahtjeva Mirza Skrijelj Zalio na ovakvo rjeSenje drugostepenom organu koji je djelimi¢no ponidtio
rjeSenje Sluzbe za privredu i finansije, broj: 03-22-514/16 od 18.10.2016. god. RjeSenjem broj: 03-
22-514/16 od 18.10.2016. god. je stavljeno prethodno rjeSenje, broj: 03-22-330/14 od 17.07.2014.
god. van snage, tako da Vi, niti Va§ punomoc¢nik niste mogli ni traZiti obnovu ili vanredno ukidanje
rjeSenja broj: 03-22-330/14 od 17.07.2014. god., jer je isto ve¢ bilo stavljeno van snage donoSenjem
novog rjeSenja od 18.10.2016. god. Iz tog razloga je SluZba za privredu i finansije Op¢ine Novo
Sarajevo donijela zakljucak , broj:03-22-49/17 od 10.02.2017.god. kojim se odbija Vas zahtjev za
obnovu ili vanredno ukidanje rjeSenja broj: 03-22-330/14 od 17.07.2014. god.. Dakle, Vi ste mogli
traZiti obnovu postupka, okonéanog novim rjeSenjem, a nikako prethodnim rjeSenjem koje je veé
stavljeno van snage. Vi ste traZili uklju€enje u postupak i o tom VaSem zahtjevu ¢e odluciti Sluzba
za privredu i finansije Op¢ine Novo Sarajevo, a ukoliko ne budete zadovoljni donesenom odlukom
imate moguénost koristenja pravnog lijeka. Napominjem, a to sam Vas i usmeno putem telefona
upoznala, upravna inspekcija nema nadleZnost da ulazi u sustinu ove konkretne pravne stvari i ne
moZe cijeniti da li je Sluzba za privredu i finansije Opéine Novo Sarajevo pravilno i zakonito

web: http://mpu.ks.gov.ba

e-mail: mpu@mpu.ks.gov.ba;
Tel: + 387 (0) 33 562-083, Fax: + 387 (0) 33 562-241
Sarajevo, Reisa DZemaludina Causeviéa 1




utvrdila sve potrebne &injenice, ali Vi imate moguénost koritenja pravnih lijekova i na taj
nain dokazati da li je prvostepeni organ zakonito postupio.

Uvidom u predmet Sluzbe za privredu i finansije Op¢ine Novo Sarajevo, broj: 03-22-
49717 od 17.10.2016. god., utvrdila sam da se kantonalna inspekcija nije nikada sluZbeno

god. kojim ste se Vi obratili Sluzbi za privredu i finansije Opéine Novo Sarajevo i uz Va3
navedeni podnesak ste priloZili kopije rjeSenja kantonalnih inspekcija: sanitarna, tr¥isno —
turisticka inspekcija, inspekcija zagtite od poZara.

S postovanjem,

Dostaviti:

- Imenovanoj ,
- evidencija, 3 .

- ala, et ANTONALNA

INS}E’KTORI?A
‘ / ;A

Sevid dipl\a\?m

web: http://mpu.ks.gov.ba

e-mail: pravda@ks.gov.ba;
Tel: + 387 (0) 33 562-083, Fax: + 387 (0) 33 562-241
Sarajevo, Reisa DZemaludina Causeviéa 1
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Bosnia and Herzegovina
\%ﬂuﬁa Bosne | Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
Kanton Sarajevo Sarajevo Canton
Grad Sarajevo City of Sarajeve
Opdina Nove Sarajeve Municipality of Nove Sarajevo
OPCINSKI NACELNIK MUNICIPALITY MAYOR

Stuzba za oblast priveede i financija
Broj: 03-22-514/16
Sarajevo, 10.07.2017. godine

Nacelnik Opéine Novo Sarajevo, putem SluZbe za oblast privrede i financija, rjeSavajuci po
zahtjevu Saradzi¢ Zijada i ostalih etaznih viasnika, zastupani  po punomoéniku Adeli Durakovic¢
advokatu iz Sarajeva , rieSavaju¢i u ponovljenom postupku na osnovu &lana 239. , a u vezi sa clanom
137. Zakona o upravnom postupku (“Slizbene novine FBiH”, broj: 2/98, 48/99). donosi

ZAKLIUCAK

I — PRIZNAJE SE svojstvo stranke SaradZi¢ Zijadu i ostalim  etaznim vlasnicima, zastupani  po
punomoéniku Adeli Durakovié  advokatu iz Sarajeva u postupku koji se kod ovog organa vodi pod
brojem: 03-22-514/16, a kojim je Skrijelj Mirzi  izdato odobrenje za izmjenu vrsite ugostiteljskog
objekta umjesto dosadasnjeg-UR BOSANSKA KAFANA . ZAR* osnivanje vrste ugostiteljske radnje -
UR CAFFE BAR ,, ZAR* sa poslovnim sjedistem u ulici Azize Sacirbegovié broj 94.

Obrazloienje

Saradzi¢ Zijad iostali etazni vlasnici zastupani po punomoéniku Adeli Durakovic advokatu iz
Sarajeva obratili su se dana 28.03.2017. godine zahtjevom za ukljucenje u postupku  koji se kod ovog
organa vodi pod brojem: 03-22-514/16, a  kojim je Skrijelj Mirzi izdato odobrenje za izmjenu vrste
ugostiteljskog objekta umjesto dosadainjeg UR BOSANSKA KAFANA ,ZAR“ osnivanje  vrste
ugostiteljske radnje - UR CAFFE BAR ,, ZAR " sa poslovnim sjedistem u ulici Azize Sacirbegovié broj 94,
navodedi da to trazi radi zastite svojih prava i pravnih interesa i inferesa ostalih etaznih viasnika .

Prvostepeni organ je predmetnu upravau stvar rijesio na nacin da je donio Zakljucak od
15.04.2017. godine kojim se ne priznaje svojstvo stranke podnosiocu zahtjeva. Pravni osnov za donoSenje
predmetnog zakljucka u prvostepenom postupku  je sadrZan u Cinjenici da je advokat podnosioca u
zahtjevu za ukljucenje u postupak od 28.03.2017. godine naveo daje imenovani viasnik stana koji se
nalazi neposredno iznad prostora u kojem se obavlja ugostiteljska djelatnost, da se u istom drZe nargile,
zhog Cega je stan podnosioca ovog zahtjeva pun dima pa je zdravlje njega i njegove supruge naruseno.
Kako se dalje navodi u zahtjevu isti su morali  kupifi i dva preciséivaca zraka, a i dalje ne mogu od buke i
dima spavati, te ostali navodi u zahtjevu koji nisu pravno relevantni za postupanje po zahtjevu
podnosioca. Naime nadlezna Sluzba je imenovanom izdala odobrenje u skladu sa vaZec¢im pozitivnim
zakonskim propisima, a za isto su bili ispunjent zakonom propisani uslovi, te samim tim zahtjev
podnosioca je pravno neosnovan i razlozi za ukljucenje u postupak nisu u nadleznosti Sluzbe.

Kako je prema clanu 53. Zakona o upravhom postupku FBiH obaveza organa koji vodi upravni
postupak, da po sluzbenoj duznosti, pazi u toku cijelog postupka moze li osoba koja se pojavijuje u
postupku biti stranka u postupku odnosno radi li se o osobi koja ima pravo i pravni interes da trazi
ostvarivanje odredenih prava, §to iz sadriaja zahtjeva za ukljucenje u postupak jasno ukazuje da u
konkretnom slucaju o tome nije rije¢. Takode napominjemo da Zakljucak da neka osoba sudjeluje u
postupku u svojstvu stranke, moZe se donijeti samo tokom postupka do donosenja prvostepenog rjesenja, a
rjiesenje prvostepenog organa je doneseno 18.10.2016. godine. Nakon donosenja prvosiepenog rjeSenja
-ainteresovana osoba moze izjaviti Zalbu, a u slucaju da je propustila rok za Zalbu moZe traziti obnovu

Opdina Novo Sarajevo, ulica Zmaja od Bosne br. 55, centrala telefon (387 33) 492 100
Shazba za oblast privrede i financijo (387 33) 492 181, fux (387 33) 492 381
E mail; pdtf@ﬁb}mﬁamjﬂnm
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postupka protiv konacnog rjesenja (- Vrhovni sud BiH U -221/89 od 1. VI.1989. ), tako
prvostepenom postupku nije utvrdena osnovanost pravnog interesa podnosioca, te Je temeljem nap
navedenog u prvostepenom postupku i donesen zakljucak o ne priznavanju svojsiva stranke.

Na doneseni Zakljucak prvostepenog organa blagovremeno je uloZena Zalba te je nakon o Jje utvrdeno
da je Zalba blagovremena , dopustena i izjavljena od ovlastenog lica spis proslijeden drugostepenom
organu na nadlezno rjeSavanje. Drugostepeni organ je donio Rjesenje broj: UPII 08/2-22-27/16 od
09.06.2017. godine , kojim ponistava Zakljucak prvostepenog organa i predmet uz upute vraca
prvostepenom orgami na ponovni postupak.

Postupajuci prema uputama drugostepenog organa, datim u Rjesenju broj: UPII 08/2-02-22-27/16 od
09.06.2017. godine organ je pismenim putem pozvao stranku na raspravu da se u skladu sa odredbama
clanova 8., 133. i 141. Zakona o upraviom postupku(“Sluzbene novine F BiH “broj: 2/98 i 48/99),
izjasni o svim Cinjenicama i okolnostima koje su znacajne za rjeavanje po zahtjevu podnosioca, a u cilju
aktivnog uceséa u postupku, radi zastite prava i pravnih interesa podnosioca. Na usmenoj raspravi
odrzanoj dana 30.06.2017. godine u 9,30 sati ponovo su predoceni dokazi koji su bili pravni osnov za
donoSenje prvostepenog upravnog akta , zatim utvrdenih Cinjenica i izvedenih dokaza na kojima treba da
se zasniva upravni akt koji ce biti donesen u ponovijenom postupku, te moguénost da se punomocnik
podnosioca izjasni o svim Cinjenicama i okolnostima koje ée biti od vaznosti za postupanje prvostepenog
organa u ponovljenom postupku.

Jo§ jednom je voditelj postupka na odrianoj raspravi upoznao punomoénika podnosioca da je nadlezni
organ izdao odobrenje za caffe bar u skladu sa pozitvnim zakonskim propisima koji ureduju oblast
ugostiteljstva. Naime prema clanu 5.stav l.tacka 7 i clana 28. Pravilnika o razvrstavanju,minimalnim
uvjetima ugostiteljskih objekata iz skupine restorani,barovi.catering i objekti jednostavnih usluga caffe
bar predstavija ugostiteljski objekat u kojem se pretezno priprema i usluzuje kafa i drugi napici, ushizuju
pica, a mogu se pripremati i usluZivati ili samo usluzivati topli i hladni sendviéi slastice i voce, a da
glavni problem i pravni interes gosp. SaradZi¢ Zijada i dr. etaznih viasnika koji je bio i sadrian u
zahtfevu za ukijucenje u postupak  da je imenovani  viasnik stana koji se nalazi neposredno iznad
prostora u kojem se obavija ugostiteljska djelamost, da se u istom dre nargile, zbog dega je stan
podnosioca ovog zahtjeva pun dima pa je zdravije njega i njegove supruge naruseno. Zatim navodi da su

isti morali kupiti i dva preciséivaca zraka, a i dalje ne mogu od buke i dima spavati, te ostali navodi u
zahijevu koji nisu pravno relevantni za postupanje po zahtjevu podnosioca.

Dakle jos jednom je ukazano na nespornu éinjenicu da Opéina izdaje odobrenja u skladu sa vazeéim
zakonskim propisima , a da propisi koji definisu oblast ugostiteljstva ne poznaju kao vrstu ugostiteljskog
objekta nargila bar, niti sluZenje nargile u ostalim vrstama ugostiteljskih objekata, dakle nargila barovi
nisu regulisani odnosno nisu kategorisani u propisima koji se odnose na ugostiteljsku djelatnost.

Nadalje je ukazano na  Cinjenicu  da niti za jedan poslovni prostor u kojem se obavija ugostiteljska
djelatnost na podrucju Opcine Novo Sarajevo, pa ni za poslovni prostor koji je predmet ovog postupka
nije izdato odobrenje za sluZenje nargila.

Punomocnik Saradzi¢ Zijada i dr. etaznih viasnika je na raspravi izjavila da ostaje kod zahtjeva i
svih Cinjenica istaknutih u Zalbi, te zbog cinjenice da se ugostiteljski objekat nalazi neposredno ili ispod
podnosioca zahijeva, te da zbog buke i imisija dima je ugroZeno pravo na nesmetano uZivanje doma kao
Jedno od osnovnih Ijudskih prava molim da se prizna svojstvo stranke u skladu sa odredbama clana 48. i
49. ZUP-a a zbog zastite prava i pravnih interesa ovih lica kao etaznih viasnika, kako je to i navedeno u
rjesenju drugostepenog organa od 09.06.2017. godine.

U ponovijenom postupku ovaj organ je postupajuéi prema uputama datim u rjeSenju
drugostepenog organa , zatim utvrdenih Cinjenica i provedenih dokaza kako u prvostepenom postupku
tako i u ponovijenom postupku, zatim uvidom u dokumentaciju koja se nalazi u spisu predmeta
pribavijenih izjava, sukladno ¢lanu 137, a wu vezi sa clanom 48. Zakona o upravnom postupku
(“Sluzbene novine FBiH", broj: 2/98 i 48/99), rijeSeno je kao u dispozitivu ovog zakljucka.

Opdina Novo Surajevo, ulica Zmaja od Bosne br. 55, centeala telefon (387 33) 492 100
Shetba za oblast privrede § financija (387 33) 492 181, fux (38733) 492381
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POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog zakljucka moZe se izjaviti posebna Zalba. == _
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/, DOSTAVITI:

/ ' @ Advokat Adela Durakovic j
/za Saradsié Zijad i dr/ i
Ul Trampina br.4/11

2. Mirza Skrijelj, UR caffe bar ,, ZAR" ,

Ul Azize Saéirbegovié br.94

U spis

4. Evidenciji
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BOSNA | HERCEGOVINA
Federawedija Bosne i Hercegovine
Federalno ministarstvo financija - finansija
Porezna uprava —-Federacije BiH
Kantonalni porezni ured Sarajevo
Odsjek za inspelcijski nadzor

Broj: 13-9-02-15-8-844/17
Sarajevo, 18.07.2017. godina

Advokat / Odvjetnik Adela Durakovic
Ul. Trampina 4/ll, SARAJEVO

PREDMET: Adela Durakovi¢ — advokat iz Sarajeva, ul. Trampina 4/ll, Sarajevo
Odgovor na zahtjeva za dostavu podataka
Veza: Vas akt od 21.04.2017.godine

Shodno Vasem aktu od 21.04.2017.godine obavje$tavamo da su federalni porezni
inspektori Kantonalnog poreznog ureda Sarajevo, izvrSili inspekcijski nadzor kod poreznog
obveznika UR CAFFE BAR “Zar" Sarajevo, ul. Azize Sadirbegovic br.94., i sacinili
Zapisnikom o inspekcijskom nadzoru u kojem je konstatovano cinjenicno stanje.

S tim u vezi, obavjeStavamo Vas, da se prema odredbama ¢lana.3. stav. 1. tacka 4.
Zakona o poreznoj upravi Federacije BiH (“Sl.novine Federacije BiH” broj: 33/02, 28/04,
57/09, 40/10, 27/12, 7/13, 71/14 1 91/15), ) podaci predstavljaju poreznu tajnu.

S postovanjem,

Fg;ieralr%i porezpi inspektori:

. B L AV A Po ovlastenju direktora
L Sabgha Leki¢ Sef Odsje pekcijski nadzor
Hered A 7,

Marijana Jerman \

Sanela Zukanovi¢ dipl. ecc

Dostavljeno:

1. Naslovu
2. Evidenciji
3. ala



Gabrielle Moreno Locatelli 21

[
I Progresivni Razvoj Organizacija i Individua

Progressive Reinforcement of Organizations and Individuals

Sarajevo, 12.5.2017.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

Azize Sadirbegovi¢ br. 94, 71000 Sarajevo
N/r Jasni Saradzi¢

Br. prot.: 016/05/17

71000 Sarz

Predmet: Rezultati mjerenja kvalitete zraka u stambenom objektu

na adresi Azize Saéirbegovié br. 94

Postovana gospodo Saradzi¢,

U ime Udruzenja PROI obavjestavamo Vas o rezultatima mjerenja kvalitete zraka kojeg su sproveli
predstavnici naSeg udruzenja u subotu, 6. maja u stambenom objektu u ulici Azize Sacéirbegovi¢ br. 94

u periodu od 19:30 - 20:00.

Lokacija Izmjerena
vrijednost

Dnevni boravak 770 pg/m3

Kuhinja 615 pg/m3

Napomena: Dio iznad baste nargila bara

Soba 1 432 ug/m3

Kuhinja 630 pg/m3

Napomena: Unutarniji dio, sa izlazom na dio koji je iznad baste nargila bara

Spavaca soba 198 ug/m3

Napomena: U sobi je proCid€ivac zraka koji je prethodno bio ukljuéen. Za vrijeme

mjerenja bio je iskljucen.

Soba 2 620 pg/m3

Napomena: Prozori iznad baste nargila bara

Dnevni boravak, ponovno mjerenje u 20h 667 pg/m3

Mijerenje je izvr§eno od strane UdruZenja PROI, na molbu Jasne SaradZi¢, stanarke u navedenom
objektu, sa aparatom SidePak AM510 Aerosol Monitor u vlasniStvu Campaign for Tobacco Free Kids

(CTFK) koji je za potrebe mjerenja kvalitete zraka dostavljen UdruZenju PROI. Validnost rezultata

istraZivanja sprovedenih uz koriStenje navedenog aparata priznata je i u drugim zemljama u kojima su
sprovodena mjerenja kvalitete zraka u zatvorenim objektima, vezana za zagadenost duhanskim

dimom.

Mijerene su PM 2.5 Cestice Cija koncentracija je jedan od najvaznijih pokazatelja kvalitete zraka zbog
njihovog znacajnog utjecaja na zdravlje ljudi. Emisija PM2.5 u zatvorenim javnim prostorima u
najvecoj je mjeri posljedica prisutnosti duhanskog dima. Istrazivanja pokazuju da udisanje zraka

zagadenog sa PM2.5 povecava rizik od smrti od sréanih bolesti, bolesti plu¢a i raka.
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Napominjemo da su izmjerene vrijednosti, prema Indeksu kvalitete zraka (AQI) iznimno visoke i da
predstavljaju prijetnju po zdravlje.

Indeks kvalitete zraka (AQI)

Zdravstveni rizik Broj¢ana vrijednost
Nema rizika 0-50

Umjereno opasno po zdravlje 51 - 100

Opasno po zdravlje za osjetljive skupine 101 - 150

Opasno po zdravlje 151 - 200

Veoma opasno po zdravlje 201 - 300

Iznimno Stetno > 300

Obzirom na sve navedeno, predlazemo svim nadleznim institucijama da preduzmu adekvatne mjere
zastite stanara od prisutnosti dima koji dolazi iz nargila bara u suterenu zgrade gdje se nalazi i
navedeni stambeni objekat u kojem je izvr§eno mjerenje, a u cilju smanjenja Stetnih zdravstvenih
posljedica koje proizlaze iz zagadenosti zraka.

Za sva dodatna pitanja, budite slobodni da kontaktirate:
Udruzenje PROI

Gabrielle Moreno Locatelli 21, 71000 Sarajevo
033/558-505

Udruzenje PROI bavi se kontrolom duhana vec vise od nekoliko godina, a projekti i aktivnosti iz ove
oblasti podrZala je Europska unija i Campaign for Tobacco Free Kids (CTFK), sa ciliem adresiranja
problema upotrebe duhana u Bosni i Herecgovini, koja podstaknuta marketingom industrije duhana i
drusStvenom nejednako$cu, godisnje ubija na stotine stanovnika BiH. U okviru navedene inicijative
pokrenuta je i prava javha kampanja na ovu temu, kampanja “Smeta Mi” sa ciljem pokretanja i
podrske inicijativi za promjenu zakona kojim bi se stanovnistvo zaétitilo od pogubnih zdravstvenih,
socijalnih i ekonomskih posljedica izlaganja duhanskom dimu.

20 ‘J. 4

\Uliana Bakh, -

lzvréna direktorica Udruzefija PROV
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Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina
* Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia und Herzegovina
Kamon Sarajevo Sarajeve Canton
Grad Sarajevo City of Sarajevo
Opdina Novo Sarajevo Municipality of Novo Sarajeve
OPCINSKT NACELNIK MUNICIPALITY MAYOR

Slutha za poslove opée uprave i mjesne zajednice
Broj: 06-49-578/17
Sarajevo, 30.05.2017. godine

Opdinski naCelnik, putem Sluzbe za poslove opée uprave i mjesne zajednice, na osnovu odredaba
dlana 14. stav 2, Zakona o slobodi pristupa informacijama u Federadiji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br: 32/01 i 48/11), a u vezi sa danom 17. stav 2. Zakona o zastiti linih podataka (,SluZbeni
glasnik BiH", br: 49/06 76/11 i 89/11) i dlana 200. Zakona o upravnom postupku (.Shizbene novine Federacije
BiH", br: 2/98 i 48/99 ) rjeSavajudi po zahtjevu SaradZi¢ Jasna-e iz Sarajeva, ulica Azize Sadirbegovic, broj
94/1, u predmetu odobravanja pristupa informacijama koje se nalaze u posjedu ovog organa uprave, donosi

RIESENIE

I —Odobrava se pristup informacijama SaradZi¢ Jasna-i iz Sarajeva, ulica Azize
Sadirbegovié, broj 94/1.

II - Podnosiocu zahtjeva se dostavija kopija RjeSenja za Nargila caffe ,ZAR"/caffe-bar
Sluzbe za oblast privrede i finansija u prilogu ovog rjesenja, pri Semu ée li¢ni podaci lica na koje
se informacija odnosi biti zastieni u skladu sa odredbama Zakona o zadtiti licnih podataka BiH.

III - Cijena troSkova umnoZavanja zahtjevane informacije iznosi 0,50 KM za svaku
stranicu standardne veliCine koja prelazi 10 ( deset ) prvih besplatnih stranica.

Obrazlozenje

Sarad?i¢ Jasna iz Sarajeva, ulica Azize Sadirbegovié, broj 94/I, obratila se nadieznom organu Opdéine
Novo Sarajevo zahfjevom za pristup informacijama, u smislu odredaba Zakona o slobodi pristupa
informacijama u Federaciji Bosne | Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH" , br: 32/01 i 48/11).

Svojim zahtjevom imenovana traZi da joj se dostavi informacia: ,,R]esen]e za Nargila caffe
+ZARY/caffe-bar doneseno 18/10/2016. od strane Slufbe za oblast privrede i finansija.”, kako se navodi u
zahtjevu.

Razmatrajudi sve €injenice i okolnosti od znataja za HeSavanje zahtjeva, shodno odredbama Zakona o
slobodi pristupa informacijama u Federadiji BiH, ovaj organ je procijenio da nema zakonskih smetnji da se
traZena informacija koja se nalazi u posjedu nadleZnog organa i saopéti-dostavi, obzirom da ée liéni podaci lica
na koje se informacija odnosi u predmetnom Rjesenju Sluzbe za oblast privrede i finansija, biti zastiéeni u
skladu sa odredbama Zakona o zastiti fiénih podataka BiH (,SluZbeni glasnik BiH®, br: 49/06 76/11 i 89/11).

U skladu sa tackom 5. Uputstva za provodenje Zakona o slobodi pristupa informacijama u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH",broj: 57/01) cijena troSkova umnofavanja zahtjevane
informacije iznosi 0,50 KM za svaku stranicu standardne veliine koja prelazi 10 (deset) prvih besplatnih
stranica.

1z naprijed izloZenog odiudeno je kao u izreci ovog rjesenja.

U skladu sa &lanom 16. stav 1., Zakona o slobodi pristupa informacijama F BiH, podnosilac zahtjeva je
osloboden od placanja administrativne takse na ovo rjedenje.

UPUTSTVO O PRAVNOM LIJEKU: Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti Prigovor Opéinskom nadelniku u
roku od 8 dana od dana prijema rjedenja. Predaje se ovom organu, pismeno ili putem podte, preporuéeno, a
moze se i iZjaviti usmeno na zapisnik.

————— Opdina Novo Sarajevo, ulica Zmaja od Bosne br. 55, centralu telefon (387 33) 492 160
=ilsea Q Shuzba zn poslove apée uprave I mjesne zojednice (387 33) 492 207, fax (38733) 644559
e Ao E mail: opcouprava@novosarajevo.ba

ldemifikaciond broj : 4200558710008 PDY broj: 200558710008 Porezni broj: 0170333000
Depogitni vaden (za uplatu svih javnih priloda): 33300022710023628 UniCredit Bank dd Sarajevo;
Transakeijski racini (za isplata svil obavezg): 1610000019280022 Raiffeisent bank d.d. Surajevo; 3386902296664459 UniCredit Bank d d Sarajevo;
1020500000098065 Union Banha d.d Sarqfevo; 1413065320060897 Bosrun Bk internasional d.d.




Isti se taksira sa 6,00 KM, shodno tarifi broj 3. dana 19. Zakona o admmlstfatwmm taksama - PreCisceni -
tekst (,Sluzbene novine Kantona Sarajevo™ , broj 30/01).

DOSTAVITI: EAST Nm orémsxoe NACELNIKA
Podnosiocu zahtjeva, | Pomocnn( opémsxoe ,ACELNIKA
. U spis. -
—————— Cpdina Novo Sarajevo, nlica Zmaja od Bosne br. 55, centrala telefon (387 33} 492 100
=i ) Shitba zn posiove opée uprave i mjesne zajednice (387 33) 492 207, fre (38733) 644 559

P, Q g E mail: opcauprava@novosarajevo,. ba
Identifikacion] broj : 4200558710008 PDV broj: 200558710008 Porezni broj: 6170333000
Depozitni ralun (e uplatu svih javnin prifoda): 3380002210023628 UniCredit Bank 4d. Sarajeve;
Transakcijski raduni (za isplatu svih obavez): 1610000019280022 Raiffvisen bank d.d. Sarajevo; 3386902296664459 UniCredit Bank dd Sarajew
1020500000098665 Union Banka d.d Sarajevo; 1 413065320060897 Bosna Bank international d.d




. / g BasmlHemggmi:;a ; ' Baosnin and Herzegoving

. Federacha Bosne i Hercegovine Federation of Besnia end Herzegoving
’ Kanton Sartjeve Suargjevo Canton
Grad Sarajeve City of Sarfeve
Opdina Novo Sarajevo Municipalisy of Nova Sargjevo
.+ OPCINSKT NACELNIK MUNICIPALITY MAYOR

Stuzba za oblasi privrede i finuncija
Broj: 03-22-341/16
Sarajevo 20.03.2017 godine

Optinski nacelnik putem sluzbe za oblast privrede i finansija opéine Novo Sardjeve, postupajuéi po
zahtifevu °© .. . rieSavajuci u ponovijenom postupku u predmetu izdavanja
odobrenja za izmjenu tipa UR-a na osnovu clanova 8. i 9., a u vezi sa clanom 27, stav 3. Zakona o
ugostiteljskoj djelatnosti /*Sluzbene novine Federacije bro;.32/09, te clanovima 5. stav 1. tacka 7. i élana 28.
Pravilnika o razvrstavanju,minimalnim wvjetima ugostiteliskih objekrata iz skupine restorani, barovi, catering
objekti i objekata jednostavwih usliga/*Sluzbene novine Federacije” broj:40/10/ i &lana 239. Zakona o
upraviom postupku (, Shizbene novine Federacije “ broj:2/98 i 48/99) donosi

RJESENJE
I ODOBRA VA se . - . : nastanjenom u
- osnivanje ugosrzte{;ske raarye kao osnovno zanimanje I to: '
FIRMA RADNJE: UR CAFFE BAR. ZAR“
Viasnik: .

PREDMET POSLOVANJA: Pripremanje i usluZivanje kafe i drugih napitaka, usluzivanje piéa,
a mogu se pripremaii [ usluzivati ili samo usluZivati ropli i hladni _
sendvidi, slastice i voce. :
POSLOVNO SJEDISTE: Sarajevo, ulica Azize Saéirbegovié broj 94;
POVRSINA POSLOVNOG PROSTORA: 82,00 m2.

Il Imenovani ¢e registrovanu ugostiteljsku djelamost obavijati tokom cijele godine.

LI Poslovni prostor se koristi kao ugostiteljski objekat i u istom je ugraden limiter LOGYP 162 prema
¢lanu 17.i 18. dB(4)} Leq i zapecaéen pedatom broj 2.

IV. Ovo Rjesenje je upisano uregistar odobrenja ugostiteljskih.radnji, kao osnovno zanimanje, koji
se vodi kod ovog organa, knjiga 6, strana 153, sa danom 18.10,2016.godine.

V- Danom izdavanja ovog rjeSenja prestaje da vaZi Rjefenje broj: 03-22-314/14 od 22.07.2014, godine.

VI- Odbija se zahtjev za dopunu ugostiteliske dielamosti “drugim dielamostima koje sluZe obavijarmju
ugostiteljske dielatnosti, a koje se uobicajeno obavijaju uz ugostiteljsku dielatnost . kao pravno neosnovan.

Obrazloienije

"y podnio je
dana 17.10.2016 godine, zahtjev za izmjenu vrste ugoss‘:te{;skog ob_;ekra umjesro dosadasnjeg UR BOSANSKA

Opidina Nove Sarajéw, wdica Zmaja od Bosne br. 55, centrala telefon (387 33) 492 100

=l % Shuiba za oblast privrede | financija (387 33} 492 181 fm: (38733} 492381
. R  E mugil: privreda@novosarajeve.

Idemtifikaciord brof : 4200558710008 PDV broj: 20055871 0008 Porezni broj: 0170333000
Depozmi ralun (za uplati svik javnik prifioda); 3380002210023628 UniCredit Bark d d Sarajevo;
Transakcijshi rald (za isplaty svik obaveza): 1610000019280022 Raiffeisen bank d.d. Sarajevo; 3386902296664459 UniCredit Bank d.d Sargjeve;
I2050000009806% Thniny Reankn d.d. Saraieva: 1413065120060897 B, Remvik; i1 tiomerd of o




KAFANA |, Z4R*: osnivanje vrste ugostiteljske radrje - UR CAFFE BAR ,ZAR" sa poslovnim sjedistem,
- ulict dzize Saéirbegovit broj 94,
Uz zahev je prilotena sljedeca dokumettacija: RjeSenje broj: 03-22-341/14 od 22.07.2014
godine, Rjeenje broj: 03-22-330/14 od 17.07.2014. godine; kojim Je izdato rjeSenje o ispunjavanju uslova za
obavijanje ugostiteljske djelatnosti. .
Imenovani je u zahtievu naveo da se y dispozifivu rjeSenja  ugradi pored djelamosti koja se obavija u
caffe baru i druge dielaosti, Prvostepeni oorgan je postupajuéi po zahtjevu imenovanog nakon provedenog
Dostupka donio Rjefenje donio RjeSenje broj: 03-22-514/16 od 18.10.2016. godine , kojim je izdato odobrenje
2a  izmjenu vrste u  ugostiteliskom objektu u ulici Azize Satirbegovié broj 94, skupina: barovi, vrstq
ugostiteljskog objekta: caffe bar, s tim da nije udovoljeno podnosiocu u dijelu koji se tide dopunjavaryja riesenja
na nacin kako je to zatrafeno u zahjevu, Ng RjeSenje prvostepenog organa blagovremeno je ulofena 3alba te Jje
spis proslijeden drugostepenom organu na nadlezno rjeSavanje. Drugostepeni organ Je donio RjeSenje broj: UP-
11-08-02-22-27/16 od 10.02.2017 godine, kojim djelimiéno ponistava RjeSenje prvostepenog organa i predmet
uz upute vraca na ponovni postupak. Pravni osnov za donoSenje prvostepenog rjeSenja je sadrian u &injenici da
Se organ pridrzavao zakonskih i podzakonski propisa koji regulisu oblast ugostiteljstva i to prevashodno odredbe
Zakona o ugostiteljskoj dielatnosti (, Sluzbene novine FBiH*, broj: 32/09), zatim Pravilnik o razvistavanju i
minimalnim uslovima ugostireljskih objekata iz skupina ,restorani®, |, barovi” »catering objekti” I, objekti
Jednostavnih usluga* (, Sluzbene novine FBiH", broj: 40/10) i dr. vazeéi Dpropisi. Prvostepeni organ se prilikom
dooSenja prvostepenog rjesenja pored clana 27. stav 3. pozvao na odredbu clana 8, Zakona o ugostiteljskoj
djelamosti (, Sluzbene novine FBiH* broj: 32/09)  kojom je propisano da ,Za obavijanje ugostiteliske
djelamosti u ugostiteljskom objelty moraju bifi ispunjeni minimalni uvjeti za vrstu u pogledu uredenja i opreme
ugostiteljskih objekata, usluga, kao i drugi uvjeti propisani ovim zakonom i propisima donesenim na osnovu
ovog Zakona“. Istim Glanom u stavu S, Je navedeno da ce ., Ministar propisati minimalne wvjete koje mora

ispunjavati ugostiteljski objekat ... . Minimaini uslovi su propisani posebnim podzakonskim altom koji
definife  ovu pravau materiju, odnosno Pravilnikom o razvrstavanju [ minimalnim uslovima ugostiteljskih
objekata iz skupina , restorani*. , barovi® » »Catering objekti® i ,objekti jednostavnih usluga” (, Shizbene

novine FBIH", broj: 40/10).

Clanom 5. stav 1. citiranog Pravilnika razvrstane su i taksativno navedene vrste ugostiteljskih objekata iz
skupine ., Barovi* i obuhvataju sljedeée vrste: kafana, bosanska kafana, ljetna basta, noéni klub, noéni bar,
disco club, caffe bar, Pivnica, buffer, kréma, konoba, klet

Clanom 5. stav . tacka 7 citiranog Pravilnika decidno je propisanc da Jje ., caffe bar ugosniteljski objekar u
kojem se preteno priprema i usluzufe kafa i drugi napici, ushuzuju pita, a mogu se pripremati i ustuzivati ili
samo usluZivati topli i hadni sendviéi slastice i voée ™

Postupajuéi prema uputama  datim u RjeSenju broj: UP-II-08-02-22-27/16 od 10.02.2017. godine
drugostepenog organa, prvostepent organ je pismenim putem pozvao stranku na usmeny raspravi kako bi joj
se prezentirale utvrdene injenice i predocili dokazi te dala moguénost da se u sklodu sa odredbama dancva 8
, 1331141, Zakona o upravwom postupku izjasni na iste , a sve u cilju zastite njenih prava i pravnih interesa te
mogucnosti aktivnog udeséa u upraviom postupku. Stranka se uredno odazvala pozivu na raspravi odrzanoj
dana 17.03.2017. godine o demu je sacinjen Zapinik

Na raspravi je stranka upoznata sa Cinfenicama koje je proveo prvostepeni organ na zahjev ugostitelja ( &iji
Je potpisnik i podnosilac zahtieva), a tice se ugostitelskih objekata u kojima  se sluzi nargila i koji su se obrarili
molbom od 20.06.2016. godine, te stalnih prepiski sa stanarima — etagnim viasnicima koji Zive u zgradama
iznad ili u blizini takvih ugostiteljskih objekata koji su u svojim pismenim i usmenim obracanfima ukazivali i
konstatno ukazuju na  smeje proizvedene koritenjem nargila u smisly emisije mirisa za koje oni smatraju da
bi mogli izazvati Stetne posljedice po njihove Sivote i zdravije. Rukovodedi se naprijed navednim problemima ,
a u cilfu rjeSavanja istih prvostepeni organ je uputio Dopis  od 30.06.2016. godine, zatim urgenciju za
postupanje po naprijed navedenom Dopisu od 11.08.2016. godine  Federalnom ministarstvu okolisa i turizma
kao drgostepenom organu ukazujuéi na potrebu pokretanja postupka hitne dopune ili izmjene zakonskil
propisa koji definisu oblast ugostiteljstva, na nacin da se u postojeéi Pravilnik o razvrstavanju i minimalnim

Opdina Nevo Sarajevo, ulica Zmaja od Bosne br. 55, centrala telefon (387 33) 492 100
ShiZbawa oblast privvede I financifa (387 33) 492 181, fue (38733} 492381
E muil: privreda@novosarajevo.ba
Tderifikacioni broj : 4200558710008 PDV brof: 20055871 Q008 Porezni brof: 0170333000
Depozitri raun (za uplatu svik javnih prikoda); 338000221 0023628 UniCredit Bank dd Sarajevo; _
Transakcijski raCuni (za isplatu svifs obaveza): 1610000019280022 Raiffeisen bank d d Sarajevo; 3386802296664459 UniCredit Bank d.d Sarajevo;
) 1920500000098065 Union Banka dd Sargjeva; 1413065320060897 Bosna Bank internationad d.d




Uslovima ugostiteljskih objekata iz skupina , restorani®, ., barovi* | | catering objekti" i ,, objekii jednostavnih
usluga*” (,Sluzbene novine FBiH", broj: 40/10) ugradi kao posebna vrsta ugostiteljskog objekta: nargila bar ,
fe da se propi¥u minimalni i drugz uslovi koje mora zadovogavaa poslovui prostor u kojem se mofe shiziti. -
nargila.

Na navedeni Dopzs Federalno ministarstvo okolisa i turizma je dostavilo Obavijest od 17.08.201 6. godme u
kojoj je navedeno da su postupajuéi po nasoj inicljafivi za pokretanje postupka izmjena i dopuna vazeéih
zakonskih propisa koji definiu oblast ugostiteljstva, pokrenuli postupak za donoSenje novog Zakona o
ugostiteliskoj djelatmosti , a sve u cilju regulisanja uoCenih nedostataka i zaStite prava i interesa kako
stanovnistva, tako i ugostitelja. Dakle iz navedenog proizilazi da je i drugostepeni organ stajalista da postoje
nedostaci i pravne praznine u vaZeéim zakonslkim propisima, fe je u cilju rjeSavanja istih postupio na naprijed
opisani nacin, a znanja radi stranka je upoznata sa éinjenicom da je u proceduri i novi Zakon o ugostiteljskof
dielatnosti. '

Podrnosiocu zahtjeva je predoceno Cinjenicno stanje, te procitana i data na wid Obavijest od
17.08.2016. godine Federalnog ministarstva okolisa i turizma dostavljena kao odgovor na Dopise ove SluZbe
od 30.06.2016. godine i od 11.08.2016. godine.

Kako prvostepeni organ provodi  postupak prema vaZeéim propisima i nema nadleZnosi da upravni
akt donosi na nacin kako to podnositeli zahtieva nego iskljutivo na nadin kako je to definisano vazeéim
zakonskim propisima, pa bi postupanje suprotmo postupanju kako je odluceno u dispozoitivu rjeSenja i dopunu
rjeSenje na nadin  kako je to podnosilac zahtieva zatraZio imalo za posliedicu kr3enje i nepostivanje vaZelih
zakonskih propisa te donoSenje riefenja u suprotnosti sa istima bilo postupanje suprotno pozitivnim zakonskim
propisima. U vezi sa svim naprijed iznesenim, a  postupajuéi prema uputama datim u RjeSenju drugostepenog
organa prvostepeni organ je uzimajuci u obzir dokaze prilofene wz zahijev ,  Cinjenice utvrdene u toku
prvostepenog postupka, , zatim finjenice | dokaze pribavijene u ponoviom postupku, prvostepeni organ je
proveo upravni postupak te temeljem odredbi dana 239, stav 2. Zakona o upraveom postupkuy, te Slanova 8.
[,9., zatim &loma 27. stav 3. Zakona o ugostiteljskoj dielatnosti, te clanovima 3. stav 1. tacka 7. i ¢lana 28.
Pravilnika o razvrstavanju,minimalnim wvjetima ugostiteljskih objektata iz skupine restorani, barovi, cafering
objekti i objekata jednostavnih ustuga citivanog Zakona predmetnu upraveu stvar rijesio kao u dispozitivu
Rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog RjeSenja moZe se izjaviti Zalba Federalnom ministarstvu okolisa i turizma w roku od 15
(petnaest) dana od dana njegovog prijema.

Zalba se podnosi pismeno, putem ovog organa, a moge se izjaviti i usmeno na zapisnik, taksirana sa 6,00
KM administrativne takse,

DOSTAVITI: S fO¢ OVLASTENJU NACELNIKA
{.Imenovanom L Sef Odsjeka za bygdget i trezor
2 Kantonalna uprava za inspekcijske poslove ﬁ

3. Dokumentaciji SluZbe Mirela Spahé/ dipl. %cc.

4. Arhivi.- "

Opdina Nove Sarajeve, ulica Znaju od Bosne br. 35, centrala telefon {387 33) 492 160
Stu¥ha za oblast privrede | financija (387 33) 492 181, fire (38733) 492381
E madl: privieda@novosarajevo.ba
Hdentifikacioni broj : 4200558710008 PDV broj: 200558710008 Porezri broj: 0170333006
Deporitl raun (za uplat svih javnih prifoda): 3380002210023628 UniCredit Bank d.d. Sarajevo; '
Transakeliski raduni (za isplatr svih obaveza): 1 61000001 9280022 Ra.r_ﬁ"asen bank dd Sm'qyem, 3386902296664459 UmCredk Bank dd Sarajevo;
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;7 Bosna | Hercegoving Bostia and Hergegoving

sederacija Bosne 1 Hercegovine Federeation of Bosnia and Herzegoving
: Kanton Sarajevo Surajeve Canton
Grad Sarajeve Clty of Sarajeve
Opdina Novo Sarajeve Municipality af Nevo Sarajeve
OPCINSKT NACELNIK MUNICIPALITY MAYOR

SiuZba za oblast privrede i financija
Broj:03-22-330/14 : S
Sarajevo, 17,07.2014, godine, Soo

Zakona o upravnom postupku /Sluzbene novine Federaclie broj:2/98 | 48/99/, clana 8. Zakona o zastiti na Fad
/SluZbeny list RBIH broj 22/90/, clana 8 1 9. Zakona o ugostiteliskol djelatnosti j/Sluzbene novine Federaciie
brof:32/09.a u vezi sa danovima 5. § 23, Pravilnika o razvrstavanju,minimainim ivjetima ugostiteliskin objektata iz
Skupine restorani, barovi calering objekti | objekata jednostavnifi usluga/ShiZbene novine Federacje
broj:40/10y, postupajuci po zahtjevy SKRIJELI MIRZE iz Sarajeva, donosi

RIESENJE

UTVRBUJE SE da su u poslovnim prostoriiama u Sarajevu,u ulici Azize Sadirbegovic broj 94, povrsine
82,00 m2, ISPUNJENI uslovi u pogledu tehnicke opremijenosti | zastite na radu,zastite i unaprijedenja Zivotne
sreding, sanftarno-higifenski usiovikao 7 da su ispunjeni | drugi propisani uslovi u skiadu sa Pravilnikom o
razvrstavanju minimalnim wvjetima  ugostiteliskih objekata iz skupine restorani, barovi, catering olyjekti | objekata
Jednostavnih usluga | Zakonom o ugostiteliskof djelatnosti za obavijanje ugostiteljske djelatnosti iz skupine
BAROVI ,vrste BOSANSKA KAFANA ,sa predmetomn posfovanja :

SKUPINA BAROVI vrste BOSANSKA KAFANA

- pripremanfe i usluZivanje kafe uz koju se posebno servira
/Secer u kocki i rahatiokumy/, napici-topli i hladni /éaj salep, boza,
Limunada,smreka,zova i sl. /te usluZuju bezakoholna pica,a mogu
se pripremali I usluZivati razne bosanske poslastice,

ObrazloZenje

SKRIJELI/RFKO/ MIRZA, iz Sarajeva, Zeleni put do brgja 10, obratio se dana 07.07.2014
godine,zahtievorn Komislii za pregled posiovnih prostoriia u ulici Azize Sacirbegovic broj 94 i zatrazio od ovog
organa da utvrdi da If su ispunjeni uslovi u pogledu tehnicke opremifenosti i zastite na radu,zastite i unapredenja
Zitne sredine sanitarmo-higiienski usiovikao i da su ispunjeni i drugi propisani uslovi u skladu sa Zakonom o
ugostitelfskof dielatnosti | Pravilniom o razvrstavanjuminimalmim uvietima ugostiteliskih objekata iz skupine
restorani, barovi, catering objekti | objekata jednostaviih usiuga.

Uz zahtjev je priloZio:
- Priznanicu 0 uplali haknade za pregled prostora,

- Ovjerena pismena saglasnost povierenika zgrade,
- Ugovor o zZakupu posiovnog prostora,ovieren u poreznoj upravi,

S——— Opdina Nove Sarajeve, wlica Zmaja od Bosne br. 55, centraln telefon (387 33) 492 100
b= o] m StuZbo za oblast privrede i finuncija (387 33) 492 181, fux (38733) 492381
e —— JaMat . . +

Rt w E mngil: privreda®@novosarajeve.ba

Tudentifikacioni brof : 4200558710008 PV brai: 200558710008 Porezi broj: 0170333000
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B - Strucno misfienje o dozvijenom nivou buke u objekty,
- Zapisnik o primjenjenosti mjera zastite od pozara izdat od ,PROVING" d.o.0.,
- Atest za struju izdat od strane ,,FROVING" d.o.0. Sarajevo,
- ZemliBno knjiZzni izvadak kao dokaz o viasnistvu,

Postupajudi po zahtjevu imenovanog , Komisija za utvrdivanje minimalnih uvjeta postovnih objekata
fizickih  pravni lica Opdine Novo Sarajevo,izvrsiia je dana 15.07.2014 godine,pregled posioviin prostorija,uredaja
opreme | zapisnicki vtvrdila da su ispunjeni uslovi za pocetak rada i obavijanje djelatnosti ugostiteljiske diefatnosti
viste bosanska katana.

Prilog zapisniku su | pojedinacna misffenja clanova komisije,iz oblasti zdravstveno-sanitarne zastite zastite na
radu,zastitie od poZara | iz oblasti gradevinarstva.

Na osnovu izloZenog utwdeno je da su ispunjeni uslovi dlana 8. Zakona o ugostiteliskoj dielatnosti
/ShiZbene novine Federaciie broj:32/09/,clanova 5.stav Liacka 2 i &ana 23, Pravilnika o razvrstavanju,minimalnim
wvjetima ugostiteliskih objekata iz skupine restorani, barovi, catering objekti | objekata jednostavnif usluga
/"ShuZbene novine Federaciie" broj: 40/10/ i clana 8. Zakona o zasHt na radu /,SlhuZbeni fist SR BIH" broj: 22/90/ |
dana 11 Zakona o zastti od buke /"SluZbene novine Kantona Sarajevo" broj:26/07/ i doneseno rjesenje kao u
dispozitivil,

Pouka o pravnom ljjeku:

Protiv ovog rjesenja moze se izjaviti Zalba Federalnom ministarstvu okolisa I turizma, u roku od 15 dana,
od dana prijema rjesenja.

Zalba se podnosi pismeno putern ovog organa,ili nepostredno drugostepenorm organu taksirana sa
6,00 KM, administratvine takse.

Taksa za ovo rjeSenje je naplacena u iznosu od 10,00 KM,na osnovu taritnog broja 1. i 2. Zakena o
adminstrativiim  taksama /"Shuzbene novine Kantona" broj: 31/01,22/02,10/05,1 26/08 /,kao i novéana naknada na
ime troskova za pregled posiovnog prostora u iznosu od 125,00 KM, ,na osnovu dana 10. Odluke Opdinskog
naceinika o imenovanju Komisije za utvidivanje ispunjavanja uslova za obavijanje ugostitefjske 1 turisticke djelatnost
broj:02-05-225/14 od 04.03.2014 godine ,Odluke o izmjeni | dopuni Odluke  broj:02-05-543/14 od 06.06.2014

godine.
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ADVOKAT/ODVJETNIK ADELA DURAKOVIC

Mob.061/703-183
Ul. Trampina br. 4/II e-mail:adelamd@hotmail.com
SARAJEVO tel; +387 33 268-445; fax: +387 33 268-446

ID: 4302298270006

OPCINSKI SUD U SARAJEVU
SARAJEVO

TUZITEL) : SARADZIC ZIJAD, Azize Sadirbegovi¢ br.94, Sarajevo zastupan po
advokatu Durakovi¢ Adela, Trampina br.4/1l, Sarajevo

TUZENI: MIRZA SKRIJELJ, VI. UR CAFFE BAR ,ZAR“ Azize Sacirbegovi¢ br. 94,
Sarajevo

RADI: Naknada Stete od Stetnih imisija

V.SP.: KM

TUZBA

Mjesna nadleZnost suda; u skladu sa ¢lanom 28. Zakona o parnicnom postupku F BiH, mjesno je
nadlezan Op¢inski sud u Sarajevu.

Stvarna nadleznost: u skladu sa ¢lanom 27. Zakona o parni¢cnom postupku, te Zakona o sudovima F
BiH, stvarno je nadlezan Op¢inski sud u Sarajevu.

Pravni osnov: ¢lan 76 Zakona o stvarnim pravima

Tuzitelj je vlasnik stana na prvom spratu u zgradi u ul. Azize Saéirbegovic¢ br.94, opé¢ina Novo Sarajevo,
Sarajevo. Ispod stana tuZitelja, u prizemlju zgrade nalazi se poslovni prostor. TuZeni, kao zakupac
navedenog prostora isti koristi kao ugostiteljski objekat CAFFE BAR , ZAR“.

Navedeni ugostiteljski objekat je otvoren 2014.godine i od tada tuzitelj, ali i ostali etazni vlasnici
pokusavaju da se izbore sa problemom konstantne buke koja traje do kasno u no¢, zagadenim vazduhom
i neugodnim mirisima koje prouzrokuje nargila, kao i pe¢ na ugalj koja se koristi u objektu. Situacija se jos
viSe pogorsava tokom ljetnog perioda, kada je otvorena i basta ovog bara, a zakupac objekta bez
saglasnosti stanara vrsi i adaptaciju prostora potpuno nepropisno (ruseni nosivi zidovi te su zbog toga
popucali plafoni i poremeéene instalacije Toplana). Obzirom da namjena navedenog prostora i nije
nargila bar, to prostor i ne ispunjava osnovne sanitetske mjere, a zbog toga je stanarima zgrade ugrozeno
zdravlje, a posebno tuzitelju koji Zivi neposredno iznad nargila bara.



Zbog Stetnog uticaja nargile, odnosno isparavanja iste tuZitelj ima zdravstvenih problema sa
respiratornim organima, konstantnim glavoboljama i sl, te mu se na takav nacin nanosi Steta. Osim toga
dim, ¢ad i neugodan miris ulazi u stan tuzitelja, a zidovi se prljaju mnogo brZze nego uobicajeno. Tuzitelj
je odveden u situaciju da ne moZze otvoriti prozore svoga stana.

Dokaz; -zk izvadak
-medicinska dokumentacija tuZitelja

U navedenoj zgradi nikada nije postojao ugostiteljski objekat te vrste, ve¢ se u poslovnom prostoru-
suterenu nalazila filijala banke i prodavnica, te stanari sa ovim zakupcima nikada nisu imali problema.
Kako bi vlasnik prostora izdao u zakup navedeni prostor u Sarajevu, ul. Azize Saéibegovi¢ br. 94, povriine
82m2, dao je lzjavu u kojoj navodi da je odrzao sastanak sa etaznim vlasnicima, te da su isti saglasni za
otvaranje ugostiteljskog objekta, dok sami stanari tvrde da takvu saglasnost nikada nisu dali.

Dokaz; -saslusanje parnic¢nih stranaka
-saslusanje svjedoka

Osim toga namjena ovog Ugostiteljskog objekta i nije nargila bar ve¢ je prvobitno bila bosanska kafana u
kojoj se sluze iskljucivo kafa i ostala bezalkoholna piéa, a kasnije caffe bar. Navedeni prostor ne ispunjava
neophodne uslove da bi mogao biti koriSten za sluzenje nargile. Zbog svega navedenog tuzitelj se obratio
Inspektoratu sanitarne, zdravstvene i farmaceutske inspekcije, koji svojim RjeSenjem nareduje tuzenom
provodenje preventivnih mjera radi sprecavanja Stetnih posljedica i zastite unapredenja zdravlja gradana
od Stetnog uticaja duhanskih preradevina, a koje mjere treba poduzeti taksativno je navedeno u tom
rieSenju. Medutim navedene mjere do danas nisu provedene.

Dokaz: - RjeSenje Opcine centar, Sluzbe za oblast privrede i finansije broj 03-22-330/14 od
17.07.2014.godine
- Rjesenje broj UP-1-14-10/06-37-09674/16 od 05.08.2016.godine

TrZiSno-turisticka inspekcija dana 30.06.2016.godine donosi rjesenje broj UP-1-14-08-20-05894/16 kojim
se zabranjuje dalje obavljanje ugostiteljske djelatnosti u pomenutom objektu, a obzirom da isti nije
uklonio nedostatke u skladu sa ¢l. 2 i 11 Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti kako mu je to naloZzeno
prethodnim rjeSenjem ove sluzbe. Navedenu zabranu vl.objekta ne poStuje, a obzirom da UR od dana
zabrane redovito radi sve vrijeme. RjeSenjem Inspektorata urbanisticko-gradevinkse i komunalne
inspekcije od 20.06.2016.godine se nalaZze vlasniku izgradnja zasebnog ventilacionog kanala visine iznad
krova zgrade kolektivnog stanovanja.

Dokaz; - rjesenje broj UP-1-14-08-20-05894/16 od 30.06.2016.godine

Dakle, namjena objekta nije nargila bar, veé caffe bar, u skladu sa Opcinskim rjeSenjem i za sluzenje
nargile mora ispunjavati odredene dodatne uslove. Prema Pravilniku o razvrstavanju i minimalnim
uvjetima ugostiteljskih objekata caffe bar je ugostiteljski objekt u kojem se preteZito priprema i
usluzuje kafa i drugi napici, usluZuju pica, a mogu se pripremati i usluzivati ili samo usluzivati topli i
hladni sendvici, slastice i voce.

Takoder isticem cinjenicu da je tuZitelju osim $to je ugroZeno zdravlje i osnovno ljudsko pravo na
mirno uzivanje doma, isti je u kontinuiranom strahu od pozara, jer objekat koristi Zar za potrebe



nargila (kojih ima preko 20) i time zagrijava prostor, te samo malom nepaznjom vlasnika, osoblja ili
gostiju moze doci do poZzara.

Zbog svega navedenog tuzitelj predlaze da Opcinski sud u Sarajevu, kao stvarno i mjesno nadlezan
sud, nakon provedenog postupka i utvrdenog cinjeni¢énog stanja, a u skladu sa ¢lanom 76 Zakona o
stvarnim pravima donese slijedecu:

PRESUDU

Ukoliko tuzeni ne dostavi odgovor na tuzbu, tuZitelj predlaze da sud u skladu sa ¢clanom 182. Zakona

o parnicnom postupku F BiH usvoji tuzbu i tuzbeni zahtjev u cjelosti (presuda zbog propustanja), te

nadoknadi troskove parni¢nog postupka koji se sastoje od sudske takse na tuzbu te sastav tuzbe
KM.

Sarajevo, 26.04.2017. godine Tuzitelj
po punomoc¢niku
Advokat Adela Durakovi¢
Prilog: -punomo¢
- dokazi kao gore



Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
FEDERALNO MINISTARSTVO FEDERAL MINISTRY OF
OKOLISA | TURIZMA ENVIRONMENT AND TOURISM

Broj: UPII 08-02-22-27/16
Sarajevo, 21.9.2017. godine

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma Sarajevo, na osnovu ¢lana 220. u vezi sa
Clanom 223. stav 4. Zakona o upravnom postupku (Sluzbene novine Federacije BiH,
br. 2/98 i 48/99), te &lanom 237. istog Zakona, rje$avajuéi po Zalbi Skrijelj Mirze iz
Sarajeva, za UR Bosanska kafana ,ZAR*, zastupanom po punomoc¢niku Ko&o M.
Damiru, advokatu iz Sarajeva, izjavljenoj protiv ZakljuCka Sluzbe za oblast privrede i
finansija op¢ine Novo Sarajevo, broj: 03-22-541/16 od 10.7.2017. godine, u predmetu
priznavanja svojstva stranci u postupku, donosi

Rjesenje

Odbija se zalba Skrijelj Mirze iz Sarajeva, za UR Bosanska kafana ,ZAR", izjavljena
protiv ZakljuCka Sluzbe za oblast privrede i finansija op¢ine Novo Sarajevo, broj: 03-
22-541/16 od 10.7.2017. godine, kao neosnovana.

Obrazlozenje

Zakljuckom Sluzbe za oblast privrede i finansija opc¢ine Novo Sarajevo, broj: 03-22-
514/16 od 10.7.2017. godine, priznato je svojstvo stranke u postupku za Saradzi¢
Zijada i ostale etaZne vlasnike zastupane po punomocniku Adeli Durakovi¢, advokatu
iz Sarajeva, u postupku koji se vodio pred prvostepenim organom, a kojim je Skrijelj
Mirzi izdato odobrenje za izmjenu vrste ugostiteljskog objekta, umjesto dosadasnjeg
UR Bosanska kafana ,ZAR* osnivanje vrste ugostiteljskog objekta UR Caffe bar
,ZAR", sa poslovnim sjedistem u ulici Azize Sacirbegovi¢ br.94.

|z obrazlozenja ZakljuCka proizlazi da je prvostepeni organ, nakon Sto je zaprimio
zahtjev etaznih vlasnika za priznavanjem svojstva stranke u postupku, isti odbio
Zakljuckom od 15.4.2017. godine. Nakon $to su zainteresirane strane izjavile Zalbu
na takav zakljuak, drugostepeni organ je rijeSio na nacin da je ponistio pobijani
ZakljuCak te vratio organu upravnu stvar na ponovni postupak. Voditelj postupka je,
slijededi upute drugostepenog organa, potom zakazao usmenu raspravu, prilikom
koje je ukazao na nespornu Cinjenicu da Opcina izdaje odobrenje u skladu sa
vazecim propisima, a da niti u jednom ugostiteljskom objektu na podrucju opcine
Novo Sarajevo nije izdato odobrenje za sluZenje nargile, jer istu propisi ne
prepoznaju. Punomocnica etaznih vlasnika je istakla Cinjenicu da se ugostiteljski
objekat nalazi neposredno ili ispod podnosioca zahtjeva, te da zbog buke i imisija
dima, Zele da se prizna svojstvo stranke u postupku, kako je to navedeno u rjeSenju
drugostepenog organa. Kako je dalje navedeno u obrazlozenju Zakljucka,
prvostepeni organ je pravni osnov svog postupanja nasa u odredbama clana 137. u
vezi sa ¢lanom 48. Zakona o upravnhom postupku.

Ul. Marka Marulica br.2, 71 000 Sarajevo, telefon 00 387 33 726 700, telefax 00 387 33 726 747,
e-mail: fmoits@bih.net.ba, www.fmoit.gov.ba



Protiv tog Zaklju¢ka, Mirza Skrijelj je blagovremeno izjavio Zalbu putem punomoénika
Koo Damira, advokata iz Sarajeva (punomo¢ u spisu), sa prijedlogom da
drugostepeni organ ponisti prvostepeni akt, ili ga ukine te vrati prvostepenom organu
na ponovno odluc€ivanje. Kao zalbeni razlozi su navedeni: povreda pravila postupka,
nepotpuno i nepravilno utvrdeno Cinjeni¢no stanje te pogreSna primjena materijalnog
prava. Naime, Zalba istiCe da je kratko obrazlozenje prvostepenog organa navedeno
u ozalbenom Zakljucku, te se svodi na historijat postupka. Zakljucak je, kako zalba
smatra, liSen pravnog i Cinjeni¢nog osnova. Nisu vidljivi razlozi donoSenja osporenog
zakljuCka. PogresSna primjena materijalnog prava, kako zZalba istiCe, ogleda se u
Cinjenici da u svojim razlozima osporeni zakljuCak ne sadrzi odredbe materijalnog
prava koje su bile osnov za donoSenje zakljuCka. Stoga Zalitelj smatra da se radi o
bitnim nedostacima pobijanog akta.

Zalba je neosnovana.

Razmatrajuci ozalbeni zaklju€ak u okviru navoda Zalbe, te po sluzbenoj duznosti, ovo
Ministarstvo, kao drugostepeni organ, utvrdilo je da je prvostepeni akt/zaklju€ak na
zakonu osnovan.

Naime, ispitujuéi pravni osnov naveden u pobijanom ZakljuCku, Ministarstvo je
utvrdilo da je prvostepeni organ uporiSte za donoSenje ZakljuCka o priznavanju
svojstva stranci nasao u u ¢lanu 239. Zakona o upravnom postupku i ¢lanu 137. istog
Zakona (navedeni u preambuli) akta, te ¢lanu 48. ZUP-a (naveden u obrazlozenju).
Tacno je da je prvostepeni organ naveo historijat vodenja prvostepenog postupka i
usmene rasprave i da prednji navodi Cine skoro cijelo obrazloZenje. Tacno je, kako
navodi zalba, i da nije dodatno obrazlozena CcCinjenica koja je doprinijela da
prvostepeni organ prizna svojstvo strankama u postupku.

Medutim, pravni osnov je naveden te uvidom u cijeli spis predmeta, mozZe se pratiti
kako sam tok postupka, tako i opredjeljenje prvostepenog organa da prizna svojstvo
stranci u postupku. Tako da prvostepeni organ donoseci ozalbeni Zakljuak nije ni
povrijedio pravila postupka, niti je pogresno primjenio materijalno pravo. Pored toga,
akt sadrzi sve elemente koje upravni akt mora sadrzavati (preambulu, izreku,
obrazlozZenje i uputu o pravnom lijeku), te kao takav ima pravnu snagu.

O samom polozaju stranke u postupku, ovaj organ je ve¢ rjeSavao i to po zalbi
Saradzi¢ Zijada i drugih, zastupanih po punomoc¢nici Adeli Durakovié¢, advokatu iz
Sarajeva, te donio RjeSenje broj: UPIl 08/2-02-22-27/16 od 9.6.2017. godine, na koje
se RjeSenje referirao u pobijanom Zaklju¢ku prvostepeni organ.

Naime, ¢lanovima 48. i 49. Zakona o upravnhom postupku decidno je normirano pravo
stranke u postupku. Kad se prednje odredbe kauzalno poveZzu sa odredbama c¢lana
5. istog Zakona, jasno je da da se taj polozaj ne moze zanemariti. Imajucéi u vidu i
odredbe koje tretiraju sasluSanje stranke, odnosno €lan 8. u vezi sa ¢lanovima 133. —
138. ZUP-a, tada je procesni polozaj zainteresirane stranke znacajan.

U pravnoj teoriji, svojstvo stranke u upravnom postupku, ne priznaje se samo
podnosiocu zahtjeva i licu protiv kojeg se postupak vodi, ve¢ i svakom tre¢em licu Cije
pravo ili pravni interes mogu biti ugroZeni donosenjem upravnog akta bez njezinog
uCestvovanja u postupku. Da bi se prava i pravni interesi ovih lica — jo§ nazvanih
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zainteresovana lica - mogli zastititi jo§ u toku vodenja upravnog postupka i u
donoSenju meritorne odluke, u upravnom postupku im se priznaje svojstvo stranke.

U praksi moze biti teSko odrediti da li odredeno lice ima pravni interes ucestvovati u
upravnom postupku. Medutim, ostvarenje ovog izuzetno vaznog prava uslovljeno je
ponajprije ekstenzivnim, a ne restriktivnim tumacenjem postojanja pravnog interesa
trecih lica. Priznavanje poloZaja zainteresovanog lica (uzgredne stranke, intervijenta)
trecim licima uveliko bi doprinijelo pravnoj sigurnosti te bi smanjilo potrebu za
koriStenjem vanrednih pravnih lijekova.

Povodom ove upravne stvari, izdata je i Preporuka omudsmena za ljudska prava BiH
broj: Z-SA-05-68/17 od 6.4.2017. godine.

Drugostepeni organ stoji na stanovistu da, radi donoSenja valjanog rjeSenja, treba
sagledati sve Cinjenice i dokaze u postupku. Prednje doprinosi utvrdivanju materijalne
istine u upravnom postupku, te omoguéuje strankama da se zalaZu za svoja prava.

Na osnovu prednje navedenog, te na osnovu Clana 48. u vezi sa €¢l. 137. i 237.
Zakona o upravnom postupku, odlu¢eno je kao u dipsozitivu.

Pouka o pravnom lijeku:
Protiv ovog rjeSenja nije dopuStena zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Kantonalnom sudu u Sarajevu, u roku od 30 dana od dana
dostavljanja ovog rjeSenja.

MINISTRICA

Dr. Edita bapo

Dostaviti:

1. Zalitelju Skrijelj Mirzi, putem punomo¢nika Damira Ko&o, advokata iz Sarajeva
2. Prvostepenom organu
3. U spis predmeta
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